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Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

A 4

Agenda

© Besteuerungsgrundsatze

© Amtsermittlung
e Beweismittel der Abgabenordnung

© Mitwirkungs- und Erklarungspflichten
© Feststellungslast

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

Vv
Besteuerungsgrundsatze

© 885A0

Die Finanzbehtrden haben die Steuern nach Mal3gabe der Gesetze
gleichmalig festzusetzen und zu erheben. Insbesondere haben sie
sicherzustellen, dass Steuern nicht verktrzt, zu Unrecht erhoben oder
Steuererstattungen und Steuervergitungen nicht zu Unrecht gewahrt

oder versagt werden.

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

v . .
Beispiel

Lehrer L unterrichtet Erdkunde und Religion. Zur Vertiefung seines
Wissens unternimmt er eine Rundreise zu den touristischen
Hauptattraktionen in Thailand. Hierftir begehrt er den Abzug der
Reisekosten bel den Werbungskosten aus nichtselbstandiger
Arbeit.

Das Finanzamt lasst die Reisekosten nicht zum Abzug zu. In
seinem Einspruch weist L (zutreffend) darauf hin, dass andere
Mitglieder seiner Reisegruppe diese Kosten mit Erfolg als
Werbungskosten beanspruchen konnten.

Erfolgsaussichten des Einspruchs?

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

Vv
Besteuerungsgrundsatze

Voruberlegung im Beispielsfall

© Werbungskostenabzug ist an sich zu versagen, da sich private
Veranlassung fir die Reise nicht ausschliel3en lasst

© Gilt etwas anderes, wenn anderen Steuerpflichtigen dennoch der
Werbungskostenabzug gewahrt worden ist?

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

Vv
Besteuerungsgrundsatze

Im Beispielsfall:

© Gem. § 85 AO haben die Finanzbehotrden Steuern nach
Mal3gabe der Gesetze gleichmalig festzusetzen und zu

erheben.

© Daraus folgt jedoch nach standiger Rechtsprechung kein
Anspruch auf die Gewahrung unrechtmaldiger Steuervorteile

(,Keine Gleichheit im Unrecht”).

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

) 4
Besteuerungsgrundsatze — Gesetzmaldigkeit der

Besteuerung 8§ 85 AO

Unternehmer U vertreibt Versicherungen. Eine von ihm gegriindete
GmbH betreibt eine Diskothek. Im Rahmen seines
Versicherungsunternehmens macht U Betriebsausgaben fir
Zahlungen an seine GmbH geltend, da er die GmbH zur
Kundenwerbung nutze. Mangels konkreter Zahlungsnachweise an
die GmbH verstandigt er sich im Rahmen einer Betriebsprifung mit
dem Finanzamt tatsachlich darauf, von seinen Umsatzen ein Dirittel
als Betriebsausgabe an die GmbH absetzen zu dtrfen.

Der Veranlagungsbezirk weigert sich nach Abschluss der BP, die
Verstandigung umzusetzen.

Hat U einen Anspruch auf Umsetzung der TV?

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

A 4
Besteuerungsgrundsatze

Voruberlegung:

Der Veranlagungsbezirk ist nicht an die Feststellung der
BP gebunden

Etwas anderes gilt nur, bei einer wirksamen
tatsachlichen Verstandigung

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf



o ]
Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

) 4
Tatsachliche Verstandigung:

© Die Beteiligten kdnnen sich Uber die Annahme eines
bestimmten Sachverhalts und Uber eine bestimmte
Sachbehandlung einigen.

© Die Bindungswirkung setzt voraus,

e dass sich die Vereinbarung auf Sachverhaltsfragen - nicht aber auf
Rechtsfragen - bezieht,

e dass der Sachverhalt die Vergangenheit betrifft,
e dass die Sachverhaltsermittlung erschwert ist,

e dass auf Seiten der Finanzbehorde ein zustandiger Amtstrager
beteiligt ist,

e und dass die tatsachliche Verstandigung nicht zu einem
offensichtlich unzutreffenden Ergebnis fuhrt.

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

) 4
Tatsachliche Verstandigung:

Im Streitfall
© Finanzbehdrde ermittelt Sachverhalt von Amts wegen § 88 AO

© TV dient typischerweise zur Vermeidung einer Schatzung, wenn
Sachverhalt nicht zu ermitteln ist

© Steuerpflichtiger ist zur Mitwirkung verpflichtet, insbesondere,
wenn er steuermindernde Tatsachen geltend macht § 90 AO

Bereits fraglich, ob Voraussetzungen flr eine Schatzung
von Betriebsausgaben zugunsten von U vorliegen

TV fuhrt jedenfalls zu unzutreffendem
Besteuerungsergebnis

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

) 4
FortfiUhrung des Beispiels

Der Veranlagungsbezirk veranlagt U unter Beriicksichtigung der
tatsachlichen Verstandigung fur die Zeitraume, die die
Betriebsprufung geprift hat. Allerdings weigert sich das Finanzamt,
die tatsachliche Verstandigung auch in den Folgezeitraumen
umzusetzen.

U macht geltend, dass er auf die Handhabung flr die vorherigen
Veranlagungszeitrdume vertraut habe.

Muss das Finanzamt deshalb die TV fir die
Folgeveranlagungszeitraume anwenden?

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

Vv
Besteuerungsgrundsatze

Abschnittsbesteuerung

© Aus 8§ 85 AO folgt, dass einschlagige Besteuerungsgrundlagen
In jedem Veranlagungszeitraum erneut zu prufen sind.

© Eine als falsch erkannte Rechtsauffassung muss das FA zum
frihestmoglichen Zeitpunkt aufgeben, auch wenn der
Steuerpflichtige ggf. auf diese vertraut hat.

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

A 4
Besteuerungsgrundsatze

Einschrankungen der Abschnittsbesteuerung
© Verbindliche Auskunft gem. § 89 AO (gebuhrenpflichtig)
© Lohnsteueranrufungsauskunft gem. 8 42e EStG
© Verbindliche Zusage gem. § 204 AO

In den oben genannten Fallen verpflichtet sich die
Finanzverwaltung bestimmte Sachverhalte in der Zukunft
In einer bestimmten Weise zu behandeln.

Soweit das FA hierbel eine irrige Rechtsauffassung
vertritt, kann es eine Zusage aufheben.

Bis dahin gilt jedoch grds. Vertrauensschutz.

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

v . .
Im Beispielsfall:

© Die tatsachliche Verstandigung war von Anfang an unwirksam
(s.0.).

© Die gesetzlichen Voraussetzungen fir den begehrten
Betriebsausgabenabzug des U liegen nicht vor.

© Das Finanzamt lasst diese Betriebsausgaben bei dessen
Veranlagung nicht zum Abzug zu.

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

A 4
Zusammenfassung zur Gesetzmaligkeit der

Besteuerung:

© Keine Gleichheit im Unrecht — Kein Anspruch auf
ungerechtfertigte Steuervorteile, selbst wenn diese anderen
gewahrt wurden

© Keine Vergleiche oder Vertrage uber Besteuerung moglich

© Prinzip der Abschnittsbesteuerung — Kein Anspruch auf
Fortfihrung irriger Rechtsauffassung fur Folgeveranlagungen

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

A 4
Weitere Auspragungen der Gesetzmaldigkeit der

Besteuerung:

© FA muss Angaben des Steuerpflichtigen prfen,
Verifikationsprinzip

© Kontrollmitteilungen
© Fremdvergleich

© FA ist gehindert, sich durch Erlasse und BMF-Schreiben tber
Gesetzeswortlaut hinwegzusetzen (wird in der Praxis von der
Finanzverwaltung vielfach missachtet)

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

) 4
Amtsermittlungsgrundsatz

Beispiel:

Vermieter V hat einen Handwerker in bar bezahlt und begehrt
hierflr den Abzug von Werbungskosten. Das Finanzamt versagt
den Werbungskostenabzug unter Hinweis darauf, dass es — auch
nach einer Kontrollmitteilung — nicht nachvollziehbar sei, dass der
Handwerker diese Leistung in seiner Gewinnermittlung erfasst
habe. V habe seine Mitwirkungspflichten verletzt, da er die
Barzahlung nicht nachgewiesen habe.

V macht geltend, dass das Finanzamt den Handwerker selbst um
Auskunft ersuchen konne.

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

) 4
Amtsermittlungsgrundsatz

§ 88 AO

(1) Die Finanzbehorde ermittelt den Sachverhalt von Amts wegen.
Dabei hat sie alle fir den Einzelfall bedeutsamen, auch die fur die
Beteiligten gunstigen Umstande zu berlcksichtigen.

(2) Die Finanzbehorde bestimmt Art und Umfang der Ermittiungen
nach den Umstanden des Einzelfalls sowie nach den Grundsatzen
der Gleichmaligkeit, Gesetzmalligkeit und Verhaltnismaligkeit; an
das Vorbringen und an die Beweisantrage der Betelligten ist sie
nicht gebunden. Bei der Entscheidung Uber Art und Umfang der
Ermittlungen kdnnen allgemeine Erfahrungen der Finanzbehdrden
sowie Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit berlcksichtigt werden.

(..)

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

) 4
Art und Umfang des Amtsermittlungsgrundsatzes

Das Finanzamt kann jede zulassige
Ermittlungsmalinahme 1.S.v. 8 92 AO ergreifen

§ 92 AO Beweismittel

Die Finanzbehorde bedient sich der Beweismittel, die sie nach
pflichtgeméalem Ermessen zur Ermittlung des Sachverhalts zur Ermittlung
des Sachverhalts fur erforderlich halt. Sie kann inshesondere

1. Ausklnfte jeder Art von den Beteiligten und anderen Personen einholen,
2. Sachverstandige hinzuziehen,

3. Urkunden und Akten beiziehen,

4. den Augenschein einnehmen.

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

) 4
Das Finanzamt kann insbesondere die in der AO

vorgesehenen Ermittlungsmaldnahmen ergreifen
© Auskinfte der Beteiligten und Dritter einholen § 93 Abs. 1 AO

© Eidliche Vernehmungen oder eidesstattliche Versicherungen 88
94, 95 AO

© Kontenabrufe § 93 Abs. 7 AO (insbesondere Vollstreckung)
© Hinzuziehung von Sachverstandigen 8 96 AO

© Vorlage von Urkunden § 97 AO

© Einnahme des Augenscheins § 98 AO

© Betreten von Grundstiicken und Raumen § 99 AO

© Vorlage von Wertsachen § 100 AO

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

A 4
Umfang der Ermittlungen

© Grundsatz der Verhaltnismaligkeit schrankt
Untersuchungsgrundsatz ein

© Gleiches gilt bei einer Verletzung der Mitwirkungspflicht des
Steuerpflichtigen

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

A 4
Verletzung der Mitwirkungspflicht durch V?

© Vorlage von Urkunden § 97 AO

Vorlage einer Quittung des Handwerkers erscheint als tauglicher
Nachweis, dem Sachverhalt l&sst sich jedoch keine Quittung
entnehmen

© Pflicht zur Erstellung und Aufbewahrung eines solchen Belegs
l&sst sich den 88 140-148 AO nicht entnehmen

—>Eine Verletzung der Mitwirkungspflicht durch V liegt insoweit
nicht vor

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung
A 4

Hat das Finanzamt seiner Amtsermittlungspflicht
genugt?

© 8 93 Auskunftsersuchen an Dritte?

Auskunftsersuchen ist ,erforderlich®, wenn aufgrund konkreter

Anhaltspunkte die Aufdeckung steuerlich relevanter Informationen zu
erwarten ist (Prognoseentscheidung)

FA kann auch um mundliche Auskunft an Amtsstelle ersuchen 8§ 93
Abs. 5 AO

- Im Streitfall wird der Handwerker kaum zugeben, dass er die

Barzahlung erhalten hat, wenn sie nicht in seiner Gewinnermittiung
auftaucht

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

) 4
Hat das Finanzamt seiner Amtsermittlungspflicht

genugt?

© § 94 Eidliche Vernehmung

Ist nur erforderlich, wenn die Finanzbehorde sie mit Rucksicht auf die
Bedeutung der Auskunft fur geboten halt

- Im Streitfall handelt es sich um einen ,alltaglichen® Sachverhalt,
bel dem keine eidliche Vernehmung geboten ist

- Das Finanzamt hat seiner Amtsermittlungspflicht gentgt.

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

) 4
Rechtsfolge:

- Das Finanzamt wird mangels Nachweis den Werbungskostenabzug
versagen (,Feststellungslast® vgl. dazu noch unten)

Rechtsschutzmadglichkeit flr V?

- V bleibt die Mdglichkeit, nach erfolglosem Vorverfahren Klage vor dem
Finanzgericht zu erheben. Das Finanzgericht dirfte im Rahmen seiner
Amtsermittlung wohl auch den Handwerker oder ggf. andere von V
benannte Personen als Zeugen vernehmen. Danach bliebe die Gewéahrung
eines Werbungskostenabzugs zumindest maglich.

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

) 4
Das Finanzamt kann insbesondere die in der AO

vorgesehenen Ermittlungsmaldnahmen ergreifen
© Auskinfte der Beteiligten und Dritter einholen § 93 Abs. 1 AO

© Eidliche Vernehmungen oder eidesstattliche Versicherungen 88
94, 95 AO

© Kontenabrufe § 93 Abs. 7 AO (insbesondere Vollstreckung)
© Hinzuziehung von Sachverstandigen 8 96 AO

© Vorlage von Urkunden § 97 AO

© Einnahme des Augenscheins § 98 AO

© Betreten von Grundstiicken und Raumen § 99 AO

© Vorlage von Wertsachen § 100 AO

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

) 4
Mitwirkungs- und Erklarungspflichten

8 90 AO Mitwirkungspflichten der Beteiligten

(1) Die Beteliligten sind zur Mitwirkung bei der Ermittlung des
Sachverhalts verpflichtet. Sie kommen der Mitwirkungspflicht
insbesondere dadurch nach, dass sie die fur die Besteuerung
erheblichen Tatsachen vollstandig und wahrheitsgemald offenlegen
und die ihnen bekannten Beweismittel angeben. Der Umfang dieser
Pflichten richtet sich nach den Umstanden des Einzelfalls.

(2) (Erhohte Mitwirkungspflicht bei Auslandssachverhalten)
(3) (Erhohte Mitwirkungspflicht bei AStG-Fallen)

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

A 4
Mitwirkungspflichten

©

©

Die Mitwirkungspflicht aus § 90 Abs. 1 S. 1 AO bezieht sich nur auf die
Ermittlung des Sachverhalts und wird in den 88 93-100 AO konkretisiert
(s.0.).

Erfallung der Mitwirkungspflicht gem. § 90 Abs. 1 S. 2 AO hat dadurch
zu erfolgen, dass der Steuerpflichtige die erheblichen Tatsachen
wahrheitsgemal} offen legt und die Beweismittel bezeichnet, die
zutreffende rechtliche Wiurdigung ist dann Sache des Finanzamts

Der Umfang der Mitwirkungspflicht gem. § 90 Abs. 1 S. 3 AO bestimmt
sich nach den Umstanden des Einzelfalls. Dabei spielt die Frage der
Beweisndhe eine grol3e Rolle. Die Verantwortung des Steuerpflichtigen
zur Aufklarung des Sachverhalts ist umso grol3er, je mehr Tatsachen
und Beweismittel der von ihm beherrschten Informations- und
Tatigkeitssphare angehoren.

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

A 4
Beispiel zum Umfang der Mitwirkungspflicht

Betriebsprufer B findet in den Biichern des Kioskbetreibers K eine
Reihe von Bareinlagen verzeichnet. Er fordert K auf, die Herkunft
dieses Bargeldes nachzuweisen. K ist der Meinung, dass dies
Privatsache sei und die Betriebspriufung nichts angehe.

Erhohte Mitwirkungspflichten nimmt die Rechtsprechung
Insbesondere dann an, wenn die Wirdigung des Sachverhalts die
Abgrenzung betrieblicher und privater Aufwendungen erfordert.

Wirkt der K bei der Aufklarung nicht mit, kann die Betriebsprifung
von steuerpflichtigen Einklnften ausgehen und eine
Hinzuschatzung vornehmen.

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf



o ]
Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

A 4
Beispiel zum Umfang der Mitwirkungspflicht

Die Bicher des Einzelhandlers E sind ordnungsgemal, die
Betriebsprufung stof3t im Rahmen eines Kontenabrufs auf ein
privates Sparbuch mit einem Guthaben von 100.000 €. Die
Betriebsprufung fordert E auf, die Herkunft des Guthabens

aufzuklaren.

Der Steuerpflichtige ist aufgrund seiner Mitwirkungspflicht nicht verpflichtet,
die Herkunft seines Privatvermdgens luckenlos nachzuweisen.

Eine Hinzuschatzung ware grundsatzlich rechtswidrig.

Ausnahme: Die Betriebspriufung weist Uber eine Geldverkehrs- oder
Vermogenszuwachsrechnung nach, dass unversteuerte Einktnfte

vorliegen.

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

A 4
Steuerliche Erklarungspflichten
Beispiel:

A (ledig) erzielte in der Vergangenheit Einklinfte aus
nichtselbstandiger Arbeit und Vermietung und Verpachtung. Uber
sein Vermogen wird das Insolvenzverfahren erdffnet und sein
Vermietungsobjekt versteigert. Nach Ende des Insolvenzverfahrens
gibt A keine Steuererklarung ab. Das Finanzamt schatzt daraufhin
seine EinklUnfte wegen einer Verletzung der Steuererklarungspflicht
unter Bericksichtigung von Einkinften aus Vermietung und
Verpachtung und setzt einen Verspatungszuschlag fest.

Erfolgsaussichten eines Einspruchs?

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

A 4
Steuerliche Erklarungspflichten
8 149 AO Abgabe von Steuererklarungen

(1) Die Steuergesetze bestimmen, wer zur Abgabe einer Steuererklarung
verpflichtet ist. Zur Abgabe einer Steuererklarung ist auch verpflichtet, wer
hierzu von der Finanzbehotrde aufgefordert wird. Die Aufforderung kann
durch 6ffentliche Bekanntmachung erfolgen. Die Verpflichtung zur Abgabe
einer Steuererklarung bleibt auch dann bestehen, wenn die Finanzbehdrde
die Besteuerungsgrundlagen nach § 162 geschatzt hat.

(2) Soweit die Steuergesetze nichts anderes bestimmen, sind
Steuererklarungen, die sich auf ein Kalenderjahr oder auf einen gesetzlich
bestimmten Zeitpunkt beziehen, spatestens sieben* Monate nach Ablauf
des Kalenderjahres oder sieben Monate nach dem gesetzlich bestimmten
Zeitpunkt abzugeben. (...)

- *Anmerkung: fir VZ bis einschlief3lich 2017 finf Monate

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

A 4
Steuerliche Erklarungspflichten nach den

Einzelsteuergesetzen z.B.:

© § 25 Abs. 3 EStG i.V.m. § 56 EStDV
© § 31 KStG i.V.m. § 25 Abs. 3 EStG
© 8§ 14a GewStG i.V.m. § 25 GewStDV
© § 18 USIG

© 8§ 31 ErbStG

© Auch Steueranmeldungen (8 167 AO) sind Steuererklarungen

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

A 4
Steuerliche Erklarungspflichten
Im Beispielsfall:

© Steuerliche Erklarungspflicht des A gem. § 25 Abs. 3 S. 1 EStG
1.V.m. 8§ 56 EStDV

© Ausnahme: § 46 EStDV

Nach der Vorschrift besteht i.E. keine Pflicht zur Abgabe einer
Einkommensteuererklarung, wenn der Steuerpflichtige nur Arbeitslohn
bezogen hat und fir diesen ein Steuerabzug (Lohnsteuer) durchgefihrt
worden ist.

- Im Streitfall ist A nicht gem. § 149 Abs. 1 S. 1 AO zur Abgabe
einer Einkommensteuererklarung verpflichtet

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

A 4
Steuerliche Erklarungspflichten

Im Beispielsfall:

© Auch keine Pflicht des A wegen (jederzeit moglicher)
Aufforderung zur Steuererklarung gem. § 149 Abs. 1 S. 2 AO
ersichtlich

- Im Streitfall ist A nicht zur Abgabe einer
Einkommensteuererklarung verpflichtet

- Die Hinzuschéatzungsbefugnis des Finanzamts gem. § 162 Abs.
1, Abs. 2 AO ist nicht gegeben, da A gar keine Steuererklarung
abgeben musste (Uberdies sind auch Vermietungseinktnfte
wegen der Zwangsversteigerung nicht mehr ersichtlich).

- Aus diesem Grund entféllt auch ein Verspatungszuschlag, vgl. §
152 Abs. 1 S. 1 AO

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

A 4
Steuerliche Erklarungspflichten

Rechtsfolgen bei Verletzung der Steuererklarungspflicht
© Regelmaldig Schatzung gem. § 162 AO

© Oftmals Verspatungszuschlag gem. § 152 AO (ab 1.1.2019
zwingend unter den Voraussetzungen von § 152 Abs. 2 n.F.)

© Durchsetzung der Erklarungspflicht durch Festsetzung eines
Zwangsgeldes gem. § 328 AO (eher selten, aber auch nach
erfolgter Schatzung noch maoglich)

© Ggf. straf- bzw. bulRgeldrechtliche Folgen gem. 88 370, 378 AO
© Minderung der Ermittlungspflicht des Finanzamts

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

A 4
Steuerliche Erklarungspflichten
§ 153 AO Berichtigung von Erklarungen:

Beispiel:
Der Steuerpflichtige A vergisst bei Anfertigung seiner
Einkommensteuererklarung 2013 im Jahr 2015 versehentlich, die
Anlage V auszuflllen. Aul3erdem vergisst er in der Anlage S, einige
Anschaffungen flr Blrobedarf anzugeben. Er reicht auch die
entsprechenden Rechnungen nicht mit ein.

Im Jahr 2018 erkennt er diesen Irrtum. Ist A dazu verpflichtet, seine
Einkommensteuererklarung fur 2013 zu korrigieren?

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

A 4
Steuerliche Erklarungspflichten
§ 153 AO:

(1) Erkennt ein Steuerpflichtiger nachtraglich vor Ablauf der
Festsetzungsfrist,

1. dass eine von ihm oder fir ihn abgegebene Erklarung unrichtig oder
unvollstandig ist und dass es dadurch zu einer Verklrzung von Steuern
kommen kann oder bereits gekommen ist oder

2. dass eine durch Verwendung von Steuerzeichen oder Steuerstemplern
zu entrichtende Steuer nicht in der richtigen Hohe entrichtet worden ist,

so ist er verpflichtet, dies unverziiglich anzuzeigen und die erforderliche
Richtigstellung vorzunehmen. Die Verpflichtung trifft auch den
Gesamtrechtsnachfolger eines Steuerpflichtigen und die nach den §§ 34
und 35 flr den Gesamtrechtsnachfolger oder den Steuerpflichtigen
handelnden Personen.

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

A 4
Steuerliche Erklarungspflichten
§ 153 AO:

(2) Die Anzeigepflicht besteht ferner, wenn die Voraussetzungen flr
eine Steuerbefreiung, Steuerermaldigung oder sonstige
Steuervergunstigung nachtraglich ganz oder teilweise wegfallen.

(3) Wer Waren, flr die eine Steuerverginstigung unter einer
Bedingung gewahrt worden ist, in einer Weise verwenden will, die
der Bedingung nicht entspricht, hat dies vorher der Finanzbehdrde
anzuzeigen.

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

v
© Steuererklarung unrichtig oder unvollstandig abgegeben?

Die Steuererklarung ist sowohl hinsichtlich der fehlenden Einkiinfte aus
Vermietung und Verpachtung als auch den Betriebsausgaben aus
selbstandiger Arbeit unvollstandig.

© Kann es ,dadurch” zu einer Verkurzung von Steuern kommen
oder ist es bereits dazu gekommen?

Im Hinblick auf die fehlenden Betriebsausgaben erscheint eine
Verkirzung von Steuern ausgeschlossen. Anderes qilt flr fehlende
Vermietungseinkinfte, soweit diese positiv sind.

© Nachtragliche Erkenntnis vor Ablauf der Festsetzungsfrist

Keine Berichtigungspflicht, wenn unrichtige Angaben von vornherein
bekannt waren, ggf. Selbstanzeige gem. § 371 AO madglich

Keine Berichtigungspflicht nach Ablauf der (ggf. verlangerten)
Festsetzungsfrist, da dann keine steuerliche Auswirkung mehr moglich

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

A 4
Steuerliche Erklarungspflichten
Rechtsfolge:

© unverzugliche Anzeige und Berichtigung erforderlich

Unverziglich meint ,ohne schuldhaftes Zogern®, eine Dauer von 2
Wochen ist im Regelfall nicht zu beanstanden

Bei einfachen Sachverhalten kann aber auch eine Korrektur am
gleichen Tag erforderlich sein

Die ,Anzeige” kann vor der Berichtigung erfolgen (insbesondere bei
komplexen Sachverhalten)

© Rechtsfolge nach erfolgter Berichtigung

Im Hinblick auf die fehlenden Betriebsausgaben erscheint eine
Verkirzung von Steuern ausgeschlossen. Anderes qilt flr fehlende
Vermietungseinkinfte, soweit diese positiv sind.

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

A 4
Steuerliche Erklarungspflichten

Rechtsfolge:

© Rechtsfolgen nach erfolgter Anzeige und Berichtigung

Anderungsmaoglichkeit des Steuerbescheids fur die Finanzverwaltung
entweder wegen Zustimmung zu schlichter Anderung gem. 8 172 Abs.

1 S. 1 Nr. 2 a) AO oder wegen neuer Tatsachen gem. § 173 Abs. 1 Nr.
1 AO

Ablaufhemmung gem. § 171 Abs. 9 AO

Im Regelfall lassen sich straf- oder buf3geldrechtliche Folgen
vermeiden

© Rechtsfolgen bei unterbliebener Anzeige und Berichtigung
Strafbarkeit gem. § 370 Abs. 1 Nr. 2 AO

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

) 4
Feststellungslast

© Ermittlungsverfahren mindet regelméafig in den Erlass eines
Verwaltungsakts insbesondere einer Steuerfestsetzung

© Welche Folgen treten ein, wenn sich der zugrunde liegende
Sachverhalt nicht ermitteln lasst?

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

v

Feststellungslast

Beispiel:
Die Lohnsteuerauf3enprifung stellt bei Durchsicht der Buchfiuihrung
von Bauunternehmer U fest, dass dieser gegentber eine
wechselnden Gruppe von Arbeitskraften auf seinen Baustellen
Werkldhne abgerechnet hat. Das Finanzamt halt diese Arbeitskrafte
fur Arbeitnehmer und setzt deshalb Lohnsteuer gegen U fest. U legt
Einspruch ein und macht geltend, dass es sich um selbstandig
tatige Subunternehmer handele. Das Finanzamt weist den
Einspruch mit der Begrindung zuriick, dass U sich auf eine
steuermindernde Tatsache berufe, flr die er die Feststellungslast
trage und er nicht nachgewiesen habe, dass tatsachlich
Subunternehmer tatig gewesen seien.

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

Feststellungslast
© §88 Abs. 1-3 A0

(1) Die Finanzbehorde ermittelt den Sachverhalt von Amts wegen. Dabei hat sie alle fir den
Einzelfall bedeutsamen, auch die fir die Beteiligten glnstigen Umstande zu bertcksichtigen.

(2) Die Finanzbehorde bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen nach den Umstanden des
Einzelfalls sowie nach den Grundséatzen der GleichmaRigkeit, Gesetzmaliigkeit und
VerhaltnismaRigkeit; an das Vorbringen und an die Beweisantrage der Beteiligten ist sie nicht
gebunden. Bei der Entscheidung tber Art und Umfang der Ermittlungen kénnen allgemeine
Erfadhrungen der Finanzbehdorden sowie Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit berticksichtigt
werden.

(3) Zur Gewabhrleistung eines zeitnahen und gleichméafiigen Vollzugs der Steuergesetze kbnnen
die obersten Finanzbehdrden fir bestimmte oder bestimmbare Fallgruppen Weisungen Uber Art
und Umfang der Ermittlungen und der Verarbeitung von erhobenen oder erhaltenen Daten
erteilen, soweit gesetzlich nicht etwas anderes bestimmt ist. Bei diesen Weisungen kdnnen
allgemeine Erfahrungen der Finanzbehorden sowie Wirtschaftlichkeit und Zweckmalfigkeit
beriicksichtigt werden. Die Weisungen dirfen nicht veroffentlicht werden, soweit dies die
Gleichmaligkeit und Gesetzmaligkeit der Besteuerung gefahrden kbnnte. Weisungen der
obersten Finanzbehotrden der Lander nach Satz 1 bedurfen des Einvernehmens mit dem
Bundesministerium der Finanzen, soweit die Landesfinanzbehorden Steuern im Auftrag des
Bundes verwalten.

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

v
Voruberlegung:
© Arbeitgeber hat Lohnsteuer gem. § 41a EStG anzumelden.

© Bei unterlassener Anmeldung kann die Lohnsteuer gegen ihn
festgesetzt werden § 167 S. 1 AO

© Die Festsetzung von Lohnsteuer setzt gem. § 38 Abs. 1 S. 1
EStG voraus, dass U ,Arbeitgeber® der tatig gewordenen
Arbeitskrafte war

© Arbeitgeber war U dann, wenn die Arbeitskrafte auch
LZArbeitnehmer” (=nicht selbstandig) waren, § 1 LStDV

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

) 4
Feststellungslast

Ob jemand als Arbeitnehmer oder als Selbstandiger tatig
geworden ist, ist eine komplexe Rechtsfrage, die sich nur
anhand der Umstande des Einzelfalls beantworten lasst.

Im Streitfall ist unklar, ob tatsachlich Arbeithehmer oder
Selbstandige auf den Baustellen tatig geworden sind.

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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Ermittlungsverfahren nach der Abgabenordnung

) 4
Feststellungslast

© Der Steuerpflichtige tragt die Feststellungslast fir
,Steuermindernde” Tatsachen

© Das Finanzamt tragt grundsatzlich die Feststellungslast fur
,Steuerbegrindende” oder ,steuererhohende” Tatsachen

© Ausnahme: Bei Verletzung einer Mitwirkungspflicht kann das
Finanzamt auch bei steuerbegriindenden oder
steuerern6henden Tatsachen zulasten des Steuerpflichtigen von
deren Vorliegen ausgehen

© Erst wenn sich ein Sachverhalt nicht aufklaren lasst, kommt eine
Entscheidung aufgrund der Feststellungslast in Frage

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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v . .
Im Beispielsfall:

© ,Arbeitnehmereigenschaft® ist fur die Frage, ob Lohnsteuer
anfallt ,steuerbegrundend”

© Die Feststellungslast tragt grundsatzlich das Finanzamt

© Eine Verletzung von Mitwirkungspflichten durch U ist nicht
ersichtlich

© Das Finanzamt hat den Untersuchungsgrundsatz aus § 88 AO
verletzt, es ist nicht ersichtlich, dass der Sachverhalt nicht weiter
aufzuklaren ware

© Die Lohnsteuerfestsetzung ist aufgrund der Verletzung einer
Verfahrensvorschrift rechtswidrig

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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v . .
Im Beispielsfall

Erfolgsaussichten einer Klage fur U?
© Nach Aktenlage ist die Lohnsteuerfestsetzung rechtswidrig

© Problem: § 127 AO
Stellt sich in der Beweisaufnahme vor dem Finanzgericht heraus, dass
tatsachlich Arbeitnehmer vorliegen, konnte U den Prozess noch
verlieren

© Amtsermittlung kann vor dem Finanzgericht nachgeholt werden
(Ausnahmen gelten bei Ermessensentscheidungen, wie z.B.
Haftungsbescheiden, wenn das Finanzamt sein Ermessen
aufgrund einer unvollstandigen Tatsachengrundlage ausubt.)

Dr. Hendrik Dickhofer, Richter am Finanzgericht Dusseldorf
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